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Istituto di Previdenza e Assistenza
per i dipendenti di Roma Capitale

ROMA CAPITALE

Determinazione del

Commissario Straordinario

N. 29 del 18/01/2019

Oggetto: conferimento incarico di consulenza legale
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

1. Richiamata I’Ordinanza della Sindaca di Roma Capitale n. 75 del 25 maggio 2017 con la quale
veniva disposto lo scioglimento del Consiglio di Amministrazione dell'IlPA e contestualmente

nominato quale Commissario Straordinario il Prof. Fabio Serini;

2. Richiamata, altresi, 'Ordinanza della Sindaca di Roma Capitale n. 170 del 30 ottobre 2017 con

la quale & stato nominato Sub-Commissario Straordinario il Dr. Vincenzo Piscitelli;

3. Preso atto della Determinazione Commissariale n. 116 del 15 novembre 2017 con la quale il
Commissario Straordinario attribuisce al Sub Commissario compiti e responsabilita del
Direttore dell’lstituto, ai sensi dell’art.17 dello Statuto e del Regolamento Amministrativo-

Contabile IPA;

4. Viste le Determinazioni Commissariali nn. 18 e 20 del 6/07/2017 con le quali venivano risolte
le collaborazioni attive tra IPA e gli Avvocati Giuseppe Picchiarelli e Giuseppe Spada,

Consulenti Legali dell’Istituto rispettivamente dal 2012 e 2014;

5. Tenuto conto che, riscontrate le rilevanti insolvenze da parte degli iscritti beneficiari di prestiti
resisi morosi, I’'Ufficio Commissariale ha messo in atto procedure formali rigorose che stanno
trovando spazio in seno ad un nuovo modello organizzativo e che, in alcuni casi, & stato
doveroso e necessario procedere al recupero coattivo;

6. Che, pertanto, con determinazione commissariale n. 105 del 31.10.2017, si disponeva la
costituzione dell'Ufficio "Recupero Crediti" IPA per individuare una procedura piu garantista
per 'lstituto ovvero utile a determinare le giuridiche condizioni attestanti la qualifica di
“soggetto creditore privilegiato”, ovvero legittimo portatore di un diritto a valere sui TFS dei

soggetti debitori, nonché per l'individuazione di analoga procedura anche per gli_iscritti
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collocati a riposo;

7. Rilevato che I'Ufficio Commissariale ha dovuto rilevare che la precedente gestione demandava
ad unico professionista la fattispecie complessiva del credito anomale;

8. Considerato che tale Professionista, peraltro non regolarmente contrattualizzato, veniva dal
commissario revocato da ogni incarico per acclarate irregolarita molte delle quali dovute
segnalarsi alle Autorita giudiziarie;

9. Rilevato che anche le prestazioni svolte dal Professionista in tema di contenzioso e recupero
dei crediti emergevano esser solite in modo non soddisfacente aspetto quanto mai espresso
dall'intervenuta soccombenza nel giudizio avente n.r.g. 59674/2014 — Sentenza n. 594/2017;

10. considerato che I'aggiornamento complessivo del quadro risulta agli atti di appostio Audit
incaricato all’Avv. Andrea Porcelli consegnato all’Istituto in data 17/12/2018 e registrato al n.
7401;

11. Considerato che ad oggi il Professionista Avv. Angelo Fiumara ha quantificato in € 546.393,45
I'ammontare degli onorari per i servizi a suo parere erogati a favore dell’Istituto;

12. Rilevato che in ottica sinergica, al fine di rendere conciliabili le attivita di primo processo del
credito incagliato, (oggi svolte internamente con dipendente dedicato) con le successive
azioni formali, con determinazione del Sub Commissario n. 27/2018 veniva, conferito
all’Avvocato Francesca Mazzara incarico di fornire uno specifico supporto all’Area Credito
attribuendo al Professionista mandato di accompagnare l'istituto nella proceduralizzazione
delle pratiche di recupero del credito oltre che formare di una risorsa interna oggi a cio
dedicata e componente I'ufficio recupero crediti;

13. Considerato che, sino al 31.12.2018, in ragione dei positivi risultati tale organizzazione
procedeva e che il Professionista Avvocato Mazzara era richiesto di supportare il Commissario
anche in altre pratiche amministrative e contrattuali/convenzionali, nonché contenziosi
extragiuridici con particolare riferimento a procedimenti di mediazioni in campo creditizio
nonche’ di colpa medica in corso e non ancora concluse, in relazione allo studio ed esecuzione
delle recenti sentenze della Corte dei Conti, nonche’ ai rapporti con I’Autorita Giudiziaria per

esposti presentati da Ipa ed in corso di predisposizione, nonche’ per il monitoraggi lle
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procedure da sovraindebitamento in danno di Ipa, le cui competenze specifiche hanno
portato ad un risultato, in primo grado, di successo per l'lstituto;

14. Considerato che quindi si rende quanto mai utile la sua competenza anche per supportare le
ulteriori che sono gia in corso o che insorgeranno, anche fornendo validi ausili ai legali che
divolta in volta saranno nominati ed in ultimo la gestione della complessa vicenda intervenuta
tra I'lstituto ed INPS nel mese di dicembre u.s.;

15. Ritenuto che altresi la Professionista ha provveduto a depositare alcuni decreti ingiuntivi in
danno di debitori morosi e che altri sono in fase di deposito, che inoltre sta bonariamente
concludendo transazioni al fine di recuperare il credito Ipa senza ricorrere a strumenti
giudiziari, e che quindi si rende necessario prorogare agli stessi patti, prezzi e condizioni la
Convenzione in essere IPA-Avv. Mazzara relativamente al recupero crediti;

16. Rilevato che di tutte le azioni che vedono la Professionista supportare I'Istituto trovano
formale, settimanale, aggiornamento anche direttamente all’Organo di Controllo interno a
sua richiesta;

17. Considerato che le pratiche concernenti il campo di applicazione consulenziale del
Professionista sono rilevanti ed altamente incidenti sulle condizioni di equilibrio finanziario e
patrimoniale dell’Istituto;

18. Dato atto che, l'incarico di cui trattasi, ha natura di prestazione occasionale autonoma, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 2222 e seguenti del Codice Civile, trattandosi di prestazione di
opera di natura intellettuale, senza vincolo di subordinazione;

19. tenutosi anche conto delle linee guida per 'affidamento dei servizi legali come espresse nella
adunanza del Consiglio di Stato del 09/04/2018;

20. Atteso che in parallelo I'lstituto, pur avendo perso nel corso del 2018 la collaborazione della
storica somministrata esperta in materia legale, sta sviluppando anche una specifica
organizzazione interna oggi composta da n. 2 unita somministrate aventi competenze legali di
cui una esclusivamente dedicata al processo di recupero del credito per via stragiudiziale;

21. Rilevato che I'altra risorsa assume oggi il ruolo di referente e coordinatrice dell'Ufficio quindi

occupandosi quotidianamente di ogni questione che riguarda aspetti di natura leg

B~

giuridica per l'lstituto;
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22. Tenuto conto che I'Avv. Francesca Mazzara, interfacciata quotidianamente con la risorsa

legale interna coordinatrice, rendiconta settimanalmente sulle attivita svolte;

Tutto cio premesso

DETERMINA

sulla base delle premesse che qui si intendono integralmente richiamate:

- di affidare per il periodo 1 gennaio - 31 maggio 2019 l'incarico di Consulente Legale IPA nelle
materie sopra descritte all’Avv. Francesca Mazzara (C.F. MZZ FNC69T66G687Q. - P.l.
01326460498), per I'importo di € 15.000,00 oltre oneri fiscali e previdenziali cpa al 4% ( €
600,00) e iva al 22% ( € 3.432,00) per un totale di € 19.032,00;

- di impegnare, per l'incarico di Consulente Legale IPA, la somma di € 3.806,40 sul capitolo
01.03.03 del bilancio di previsione 2019 ai sensi dell’art.24 del Regolamento per
I’Amministrazione e la Contabilita dell’IPA;

- di prorogare agli stessi patti, prezzi e condizioni la Convenzione in essere IPA-Avv. Mazzara
sino al 31.05.2019 relativamente al recupero crediti vantati dall’Istituto, mediante deposito di
ricorsi monitori ex art. 633 e ss. c.p.c. che, l'ufficio legale avra cura di allargare anche ad altri
legali oggi componenti I'Albo dei consulenti appositamente costituito giusto espletamento
della procedura di Awviso di cui alla Determinazione n. 240/2018.

- Per l'incarico di cui al punto precedente si provvedera, con successivi atti, ad impegnare le
relative somme (ai sensi dell’art. 9 della citata Convenzione esibita in atti) inerenti I'attivita
posta in essere dal legale, debitamente relazionata.

Ai sensi e per gli effetti dell’art.33 del vigente Statuto, la presente Determinazione sara pubblicata

sul sito web dell’Istituto.
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Il Responsabile del servizio finanziario, vista la richiesta di apposita assunzione dell’'impegno di spesa:

IMPEGNO DI SPESA

CAP/ART. Numero Importo Bilancio di previsione

01.03.03 € 3.806,40 2019

Q (2019

Appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della spesa oggetto della presente

determinazione.

L, A\ o\Ro\Q

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
[ .
Dr. Yin en /' scitelli
W
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