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Determinazione del 

Commissario Straordinario 

n. 149 del 14/05/2020 

Oggetto: Incarico professionale  
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

1. Vista l’Ordinanza della Sindaca di Roma Capitale n. 245 del 31 dicembre 2019; 

2. Considerato che la stessa sottolinea la necessità di portare a compimento il processo di 

riordino giuridico e amministrativo e contabile dell’Istituto assicurando continuità alla 

gestione commissariale e garantendo l’efficientamento dei servizi erogati; 

3. Preso atto che il proseguimento della gestione commissariale ha anche l’obiettivo di 

massimizzare il processo di adeguamento organizzativo dell’Istituto, funzionale a rafforzarne 

la sostenibilità temporale a beneficio degli iscritti in primis e, comunque, di tutti gli altri 

portatori di interesse; 

4. Considerato che l’auspicata revisione statutaria manterrà l’esigenza che l’Istituto continui ad 

operare nel rispetto delle diverse normative di riferimento; 

5. Considerato che si rende necessario produrre ulteriori e specifici approfondimenti giuridici 

a valere sulle proposte già avanzate dall’ufficio commissariale alle competenti strutture di 

Roma Capitale; 

6. Rilevato che la seconda fase commissariale ha dovuto contrastare gli effetti della riforma 

previdenziale quota 100 ed adesso anche l’effetto pandemico COVID-19; 

7. Considerato che, dalla sua nomina, il Sub Commissario è stato delegato, giusto indirizzo del 

Gruppo di Lavoro preordinato dall’Onorevole Sindaca all’IPA, a presentare un fattibile 

progetto inerente un’ulteriore nuova forma giuridica dell’Ente; 

8. Rilevato in data 10/04/2020, con nota prot. n. CS 2289, lo stesso Sub Commissario ha quindi 

predisposto un articolato documento direttamente al Gruppo di Lavoro; 

9. Preso atto che in data 23/04/2020 il documento suddetto è stato discusso in seno ad 

un’apposita sessione del Gruppo di Lavoro; 

10. Considerato che della discussione il Sub Commissario ha fatto verbalizzazione agli atti; 

11. Atteso che per portare a compimento le operazioni, stante l’assenza di personale 

specializzato interno su materie specifiche, è stata richiesta l’attivazione di una specifica 

consulenza già annunciata dallo stesso Sub Commissario in senso al Gruppo di Lavoro del 

23/04/2020; 

12. Rilevato che il Gruppo di Lavoro ha quindi indirizzato l’attività verso un ultimo confronto tra 

le soluzioni che appaiono più opportune per l’IPA; 
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13. Per tali motivi, considerata la complessità del tema e delle procedure sottese alla costruzione 

dell’assetto istituzionale dell’IPA, l’Ufficio del Sub Commissario necessita di una competenza 

specialistica facendo ricorso al supporto di un professionista legale altamente qualificato e 

dotato di elevata conoscenza tecnica della materia oggetto del percorso di definizione 

istituzionale; 

14. Considerato che tale soluzione appare quanto mai urgente anche in ragione delle dimissioni 

da parte del referente dell’ufficio legale intervenute in data 11/05/2020 sinora a supporto 

dell’ufficio del Sub Commissario; 

15. Considerato che a tal fine il Sub Commissario ha preso contatti con l’Avv. Harald Bonura, 

specialista nel diritto amministrativo con particolare riferimento al diritto degli enti locali, ai 

servizi pubblici locali e ai contratti pubblici; 

16. Considerato che il professionista in data 13/05/2020 ha presentato un preventivo di 

collaborazione professionale (prot. IPA n. CS 3014 del 14/05/2020) esibito in atti, che 

prevede una doppia fase di collaborazione: 

1) assistenza nella predisposizione di uno studio/analisi “sulla figura giuridica più idonea per la 

qualificazione dell’Istituto, nel rispetto delle indicazioni dei provvedimenti giurisdizionali 

[…]” quantificando un compenso di € 10.000,00 oltre oneri di legge; 

2) eventuale attività di supporto, su specifica richiesta, nella redazione dei successivi atti, e che 

si rendessero necessari (nuovo statuto; atti di trasformazione; “contratto di servizio” con Roma 

Capitale; atti di regolazione del c.d. “controllo analogo” ecc..) quantificando un compenso di € 

7.500,00 oltre oneri di legge; 

17. Rilevata positivamente la competenza tecnico - professionale richiesta per l’attività di 

assistenza giuridica e supporto nella redazione del nuovo assetto istituzionale, ed 

eventualmente a valle della scelta definitiva indicata da Roma Capitale, la predisposizione 

degli atti necessari e dello Statuto; 

18. Rilevato che nell’albo dei consulenti dell’Istituto non sono sortite figure aventi le specifiche 

richieste competenze. 
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Tutto ciò premesso 

                                                                               DETERMINA 

  

sulla base delle motivazioni che qui si intendono integralmente richiamate: 

 

a) di incaricare l’Avv. Harald Bonura, socio dello studio legale Bonura Fonderico Studio Legale con 

C.F 97671970586 e P. IVA 11657461007, quale professionista legale a supporto dell’Istituto nel 

processo di definizione della disciplina giuridica ed istituzionale dell’IPA per l’attività di assistenza 

nella predisposizione di uno studio/analisi “sulla figura giuridica più idonea per la qualificazione 

dell’Istituto, nel rispetto delle indicazioni dei provvedimenti giurisdizionali […]” quantificando un 

compenso di € 10.000,00 oltre oneri di legge; 

b)     di impegnare la somma di € 10.000,00 oltre CPA al 4% ed IVA al 22% per complessivi € 12.688,00 

per l’attività di cui al punto sub 1) sul capitolo 01.04/00.02 del Bilancio preventivo 2020. 

 

Eventuali altre attività di supporto nella redazione dei successivi atti che si rendessero necessari 

(nuovo statuto; atti di trasformazione; “contratto di servizio” con Roma Capitale; atti di regolazione 

del c.d. “controllo analogo” ecc..) saranno oggetto di incarico integrativo già quantificato dal 

consulente allorquando avveratesi le dovute condizioni. 

  

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 del vigente Statuto, la presente determinazione sarà pubblicata 
sul sito web dell’Istituto. 

 

Il Commissario Straordinario 

Prof. Fabio Serini 
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Responsabile del servizio finanziario, vista la richiesta di apposita assunzione dell’impegno di 

spesa: 

IMPEGNO DI SPESA 

CAP/ART. Numero Importo Bilancio Preventivo 

01.04/00.02 2000129 12.688,00 2020 

 

Appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa oggetto della 
presente determinazione. 
 
Lì, 14/05/2020 

                               IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
Prof. Fabio Serini 
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