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Determinazione 

della Gestione Commissariale 

n. 320 del 30/12/2023 

Prot. n. 6200 del 30/12/2023 

Oggetto: procedura per la restituzione dei contributi previdenziali a seguito di recesso 

dall'iscrizione dell'lstituto di Previdenza e Assistenza per i Dipendenti di Roma Capitale – 

proroga Determinazione Commisariale n. 149/2023. 

 

LA GESTIONE COMMISSARIALE 

 

1. Vista l’Ordinanza del Sindaco di Roma Capitale n. 22 del 16/02/2023 con la quale è stato 

nominato il Commissario Straordinario dell’Istituto di Previdenza e Assistenza per i dipendenti 

di Roma Capitale (di seguito I.P.A.).  

2. Preso atto della Deliberazione n. 28/2023/GEST della Corte dei conti - Sezione Regionale di 

Controllo per il Lazio – la quale, nell’ambito dell’istruttoria avviata nei confronti di Roma 

Capitale concernente la gestione dell’IPA, ha rappresentato come “…ogni decisione sull'assetto 

organizzativo e sulla forma giuridica dell'IPA sia preceduta da un’immediata attività di due 

diligence sulla situazione economica, patrimoniale e finanziaria dell'istituto…”. 

3. Vista l’Ordinanza del Sindaco di Roma Capitale n. 52 del 4 maggio 2023 recante “Costituzione 

della Commissione di indirizzo, coordinamento, monitoraggio e vigilanza sulle attività 

dell'Istituto di Previdenza e Assistenza per i dipendenti di Roma Capitale (IPA)” la quale ha 

disposto che al Direttore Generale di Roma Capitale sia attribuito “…l’incarico di avviare 

tempestivamente la due diligence sull’IPA…”. 

4. Vista l’Ordinanza del Sindaco di Roma Capitale n. 90 del 31 luglio 2023 con la quale è stato 

nominato il Sub Commissario Straordinario dell’IPA. 
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5. Vista la Determinazione Commissariale n. 218 del 10 agosto 2023 “Presa d’atto della nomina 

del Sub Commissario dell’IPA e attribuzione allo stesso delle funzioni di ausilio e supporto al 

Commissario Straordinario”. 

6. Preso atto che con nota prot. DG/2023/4334 del 08/05/2023, il Direttore Generale ha richiesto 

al Dipartimento Partecipate di Roma Capitale di procedere all’avvio tempestivo della richiamata 

due diligence. 

7. Vista la Determinazione Commissariale n. 149 del 16/06/2023 “Procedura per la restituzione 

dei contributi previdenziali a seguito di recesso dall’iscrizione all’IPA” la quale, “…stante 

l'obiettivo primario di assicurare - individuando ogni idoneo percorso - la tutela dei diritti degli 

iscritti e di tutti i portatori d'interesse, salvaguardando al contempo la continuità del servizio in 

ottemperanza ai principi generali fissati dal legislatore…” ha rimodulato le previgenti modalità 

di liquidazione dei contributi previdenziali nei confronti degli iscritti receduti, determinando di 

“…sospendere, in attesa delle risultanze della due diligence sull'IPA e della conclusione delle 

attività di ispezione e vigilanza da parte delle Autorità destinatarie del provvedimento della 

Corte dei conti […] e comunque non oltre il 31 dicembre 2023, l'erogazione di ogni somma 

connessa all'esercizio del diritto di recesso anticipato, così come disciplinata con le 

Determinazioni Commissariali n. 47/2018 e n. 51/2020, fatto salvo il caso in cui i contributi 

previdenziali spettanti siano stati già parzialmente erogati…”. 

8. Vista la Determinazione Commissariale n. 172 dell’11/07/2023 che ha approvato le percentuali 

e le tempistiche di erogazione dei contributi previdenziali relative alle domande di 

“collocamento a riposo” presentate dagli iscritti IPA. 

9. Tenuto conto che, a scopo prudenziale, è stato costituito un fondo, a valere sul bilancio 2023, a 

copertura delle spese emergenti relative al blocco delle liquidazioni di cui alla citata 

Determinazione Commissariale n. 149/2023. 

10. Preso atto che con Determina Dirigenziale RL/4268/2023 del 26 settembre 2023 il 

Dipartimento Partecipate di Roma Capitale ha affidato l’incarico di due diligence, fissando una 

durata di 60 giorni per il completamento della stessa. 
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11. Preso atto che con nota prot. RL/2023/5274 del 28/11/2023 il Dipartimento Partecipate ha 

comunicato la concessione di una dilazione allo studio incaricato della due diligence per la 

conclusione dei lavori al 20 dicembre 2023 e che successivamente, con nota prot. 

RL/2023/5676 del 20 dicembre 2023, ha comunicato la concessione di un’ulteriore dilazione al 

31 gennaio 2024. 

12. Dato atto che le risultanze del Rendiconto 2020 e 2021 adottati da questa Gestione 

Commissariale, nell’ambito dell’attività di due diligence, evidenziano un patrimonio netto 

negativo e che il Rendiconto 2022, in corso di predisposizione per la successiva adozione, non 

potrà che confermare la situazione patrimoniale dell’Istituto. 

13. Dato atto che all’esito della due diligence al 31 gennaio 2024, Roma Capitale dovrà pervenire, 

tra gli altri, ad un’analisi prospettica di sostenibilità economico-finanziaria dell’IPA al fine di 

definire, in modo compiuto ed inequivocabile, le “misure conseguenziali adottate” in ordine a 

quanto evidenziato dalla Corte dei conti con Deliberazione n. 28/2023/GEST. 

14. Preso atto che con Ordinanza del Sindaco n. 146/2023 è stata disposta “con decorrenza dal 1° 

gennaio 2024 la gestione commissariale dell’Istituto di Previdenza ed Assistenza per i 

dipendenti di Roma Capitale (I.P.A.), per l’ordinaria amministrazione, fino al 31 gennaio 2024”, 

onde assicurare “nella prospettiva del completamento delle analisi economico-finanziarie in 

corso, la continuità gestionale dell’Istituto di Previdenza e Assistenza per i dipendenti di Roma 

Capitale (I.P.A.), ai fini del presidio della erogazione dei servizi sanitari ed assistenziali 

statutariamente previsti…”. 

15. Dato atto che - ferme restando le pregresse richieste già effettuate dalla gestione 

commissariale volte a superare i limiti propri dell’attuale articolazione organizzativa 

dell’Istituto – si è in attesa che l’Amministrazione Capitolina provveda alla messa a disposizione 

delle risorse umane destinate all’efficiente funzionamento dell’IPA e che ciò impatta 

inevitabilmente sulle tempistiche necessarie ad istruire gli atti correlati alla procedura in 

argomento. 

16. Preso atto che, nelle more della conclusione della richiamata due diligence prevista per il 31 

gennaio 2024, nonché delle tempistiche di cui al punto precedente, occorre prorogare la 
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sospensione – adottata con la Determinazione Commissariale n. 149/2023 - dell'erogazione di 

ogni somma connessa all'esercizio del diritto di recesso anticipato (così come disciplinata con 

le Determinazioni Commissariali n. 47/2018 e n. 51/2020, fatto salvo il caso in cui i contributi 

previdenziali spettanti siano stati già parzialmente erogati) al 29 febbraio 2024. 

17. Preso atto che, con successivo provvedimento, dovranno altresì essere rimodulate le 

tempistiche di liquidazione previste dalla Determinazione Commissariale n. 172/2023. 

18. Considerato che con Determinazione Commissariale n. 100 del 28/04/2023 è stato autorizzato 

il ricorso alla gestione provvisoria, ai sensi dell’art. 163 del D. Lgs. n. 267 del 2000, ed i relativi 

impegni di spesa saranno presi nel limite di un dodicesimo dell’ultimo Bilancio di Previsione 

assestato, al netto del contributo dell’ente Roma Capitale quantificato nell’ambito dello stesso, 

ovvero nei limiti della maggiore spesa necessaria, ove si tratti di spese non suscettibili di 

impegno frazionabile in dodicesimi. 

19. Vista la Determinazione Commissariale n. 272 del 14/11/2023 con la quale è stato approvato il 

Bilancio di Previsione per l’esercizio 2023. 

 

Tutto ciò premesso, 

DETERMINA 

sulla base delle motivazioni richiamate e nei considerata:        

1) di prorogare - in attesa delle risultanze della due diligence sull'IPA e della messa a 

disposizione delle risorse umane destinate all’efficiente funzionamento dell’Istituto, 

nonché nei limiti propri dell’attuale articolazione organizzativa dello stesso - al 29 

febbraio 2024 la sospensione dell'erogazione di ogni somma connessa all'esercizio del 

diritto di recesso anticipato stabilita con la Determinazione Commissarianle n. 

149/2023; 

2) di prevedere che con successivo provvedimento verranno altresì rimodulate le 

tempistiche di liquidazione di cui alla Determinazione  Commissariale n. 172/2023. 

Si attesta l’avvenuto accertamento dell’insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, anche 
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potenziali, in attuazione dell’art. 6 bis della L. n. 241/90 e degli artt. 6, c. 2, e 7 del D.P.R. n. 

62/2013. 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 del vigente Statuto, la presente determinazione sarà pubblicata 

sul sito web dell’Istituto, sezione Trasparenza/Amministrazione Trasparente.  

 

        Il Sub Commissario Straordinario                                                  

          Dott. Valentino Antonetti                  

                                                                                                              Il Commissario Straordinario 

                                                                                                                 Dott. Antonio Lanza 
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