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Determinazione del  

Commissario Straordinario 

N.  121 del 29/04/2020 

Oggetto: Approvazione del Regolamento interno transitorio per il reclutamento del 
personale 

 
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

1. Vista l’Ordinanza della Sindaca di Roma Capitale n. 245 del 31 dicembre 2019; 

2. Considerato che la stessa sottolinea la necessità di portare a compimento il processo di riordino 

giuridico e amministrativo e contabile dell’Istituto assicurando continuità alla gestione 

commissariale e garantendo l’efficientamento dei servizi erogati; 

3. Rilevato che quanto sopra non potrà non influenzare gli aspetti redazionali del piano industriale 

2020-2022; 

4. Rilevato che nell’attuale situazione, l’Istituto si avvale per una minima parte di personale in 

comando da Roma Capitale presso l’Istituto e per il restante di personale in somministrazione di 

lavoro; 

5. Richiamati tutti i contenuti della Determinazione Commissariale n. 83 del 27/03/2020 avente ad 

oggetto l’urgente proroga tecnica del contratto di somministrazione del personale; 

6. Rilevato che il Commissario Straordinario ha formalizzato il Piano dei fabbisogni dell’Istituto per 

il periodo 2020-2022 redatto sulla base di quanto previsto ai sensi delle disposizioni contenute 

agli artt. 6  e 6 ter del D.lgs.n. 165/2001 e s.m.i. e lo stesso inviato al Dipartimento delle risorse 

umane di Roma Capitale in data 03/03/2020 per le opportune decisioni; 

7. Rilevato che tale piano è stato inidirizzato al Collegio dei Revisori che sullo stesso si è 

positivamente espresso in data 23/03/2020; 

8. Considerato che già nel febbraio scorso sono state definite le bozze dei bandi di Avviso Pubblico 

per la selezione del personale, attività che è stato necessario sospendere in ragione 

dell’intervenuta pandemia sanitaria COVID-19; 
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9. Rilevato che il Commissario Straordinario già si era attivato per la costituzione di idonee 

commissioni valutatrici come da richiesta di manifestazione di interesse agli atti (prot. n. CS 1507 

del 20/02/2020); 

10. Considerate le restrizioni governative in corso a difesa dellea diffusione del virus ed in attesa che 

prossimi interventi normativi indichino le modalità di graduale ripresa delle attività oltre che le 

limitazioni agli spostamenti sul territorio; 

11. Considerato che in data 10/04/2020 con nota prot. n. CS 2289 il Sub Commissario ha presentato 

una proposta di modifica della forma giuridica e del correlato Statuto dell’Istiuto stimolando il 

Commissario Straordinario a convocare una dedicata sessione del Gruppo di Lavoro preordianto 

da Roma Capitale; 

12. Considerato che il Commissario Straordinario si è prontamente attivato per la convocazione 

della riunione che si è tenuta in seconda convocazione il giorno 23/04/2020; 

13. Considerato che eventuali decisioni in merito potranno influire sulla definizione del percorso 

inerente il reclutamento del personale; 

14. Altresì preso atto di quanto espresso dal Presidente del Collegio dei Revisori con comunicazione 

del 17/04/2020 agli atti dell’Istituto; 

15. Attesi quindi gli esiti del nuovo assetto istituzionale dell’IPA, volto sia alla definizione di una 

nuova e più chiara veste statutaria che verso la strutturazione di un’organizzazione stabile delle 

risorse umane; 

16. Ricordato che sulla base dell’assodato carattere pubblicistico dell’IPA, come richiamato nella 

Sentenze del TAR n.1951/2016 e nella Sentenza resa dalle Sezioni Unite della Suprema Corte n. 

17748/2016, l’adozione di un regolamento transitorio e di una conseguente procedura selettiva 

assicura, in via eccezionale e temporanea, il soddisfacimento del personale dell’Istituto sia in 

termini quantitativi che qualitativi, nel rispetto dei principi adeguata pubblicità, imparzialità ed 

economicità della selezione attraverso l’adozione  di  meccanismi  oggettivi  e  trasparenti; 
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17. Considerato che, in merito alla vigente situazione in essere l’Istituto, ricorrendo in parte al 

personale somministrato, sostiene una maggiorazione di costo, in particolare all’aggio 

riconosciuto all’Agenzia di Somministrazione aggiudicataria; 

18. Ritenuto che, l’IPA può comunque ricorrere alla fattispecie del distacco o comando di dipendenti 

di Roma Capitale, fermo il rispetto dei requisiti normativi della temporaneità e dell’interesse del 

distaccante; 

19. Considerato che con costanza, a far data dal 25/05/2017 il Commissario Straordinario ha 

stimolato infruttuosamente il Dipartimento Organizzazione Risorse Umane di Roma Capitale per 

fornire all’IPA personale in comando; 

20. Ritenuto opportuno provvedere ad adottare un regolamento transitorio  che disciplini le 

procedure di reclutamento del personale, individuando i principi le regole e le modalità cui 

l’Istituto deve attenersi nell’ambito di un eventuale instaurazione di rapporti di lavoro a tempo 

determinato; 

21. Preso atto che le assunzioni a tempo determinato  sono disciplinate dall’art. 36 del Dlgs n. 

165/2001 unicamente per comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o 

eccezionale e che nel caso di specie le situazioni di carattere straordinario sono 

dettagliatamente espresse nella parte motiva della presente determinazione; 

22. Rilevato  pertanto che si avvierà quanto prima – a seguito di apposito atto di indirizzo di Roma 

Capitale  e della definizione dell’assetto giuridico dell’ente previa modifica statutaria – 

l’attivazione di un piano di fabbisogno del personale che preveda la progressiva sostituzione del 

personale a tempo determinato con personale a tempo indeterminato e/o comandato da Roma 

Capitale; 

23. Considerata l’applicazione dei principi di imparzialità, trasparenza e pubblicità, nonché quelli di 

cui all’articolo 35, comma 3 del D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 e s.m.i., e del CCNL per il personale 

degli Enti locali. 
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Tutto ciò premesso e per i motivi espressi in narrativa:  

DETERMINA 

- di approvare il Regolamento interno transitorio per il reclutamento del personale che si 

allega alla presente Determinazione e ne forma parte integrante e sostanziale. 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 del vigente Statuto, la presente determinazione sarà pubblicata 

sul sito web dell’Istituto. 

 

Il  Commissario Straordinario 

Prof. Fabio Serini 
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