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Determinazione del 

Commissario Straordinario 

n. 252 del 30/06/2021 

 

Oggetto: Proroga tecnica contratto di somministrazione personale 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
 

1. Vista l’Ordinanza della Sindaca di Roma Capitale n. 166 del 03/08/2020; 

2. Considerate le assumptions del Piano Industriale 2020/2022; 

3. Rilevato l’aggiornamento del citato Piano, e del relativo business plan allargato al 2023 resosi 

necessario per contestualizzare i primi effetti pandemici oltre che per aggiornare gli effetti 

della riforma previdenziale quota 100;  

4. Considerato che con le azioni poste in essere dalla gestione commissariale sono oggetto di 

sistematiche informative ed hanno trovato nell’ultima missiva indirizzata ai vertici di Roma 

Capitale un ulteriore puntuale aggiornamento (prot. n. CS 4388 del 28/06/2021);  

5. Stante il prioritario obiettivo di mantenere in continuità erogativa l’Istituto, condizione 

essenziale al fine di tutelare gli interessi patrimoniali dell’ente ed il conseguente beneficio in 

tema di welfare per gli iscritti; 

6. Considerato che in data 12/05/2021, prot. n. CS 3277, il Commissario Straordinario ha inviato 

alle competenti strutture di Roma Capitale la configurazione di un completo Modello 

Organizzativo dell’Istituto contemplante un’ultima versione dello Statuto e tutte le 

caratterizzazioni procedurali utili a configurare rapidamente una propria struttura 

organizzativa in tema di risorse umane; 

7. Rilevato che nell’ultima missiva di cui al punto 4., indirizzata all’Ente Roma Capitale, è stata 

configurata una specifica road map che, congiuntamente alla predisposizione di un Piano di 

riequilibrio patrimoniale che la gestione commissariale presenterà entro il prossimo 

31/07/2021, connoterà il miglior percorso atto a definire per l’Istituto un proprio organico;   
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8. Rilevato che il contratto di somministrazione del personale vigente tra IPA e Synergie Italia 

S.p.A. ha scadenza fissata al 30/06/2021 giusta Determinazione Commissariale n. 391 del 

27/11/2021; 

9. Considerata l’auspicata imminente approvazione del nuovo Statuto che è da ritenersi giunga 

completa di indirizzi specifici in merito alle modalità attuative di un completo e definitivo piano 

di risanamento patrimoniale dell’Istituto; 

10. Considerato, inoltre, che il nuovo Statuto prevedrà anche il ritorno dell’Istituto ad una fase 

gestoria ordinaria; 

11. Rilevando composto ad oggi il dimensionamento dell’organico dell’IPA da complessive n. 32 

risorse di cui n. 5 allocate temporaneamente da Roma Capitale, giusto atto del 15/06/2020 

(organico assai più snello rispetto a quello rinvenuto in fase di avvio della prima fase 

commissariale di 61 unità); 

12. Considerata l’inefficacia delle numerose, e documentabili, azioni poste in essere dalla 

gestione commissariale per integrare il panel di risorse assegnate temporaneamente dall’Ente 

Roma Capitale; 

13.  Preso atto della delicata fase operativa dell'Istituto anche con riferimento allo svolgimento 

delle attività sanitarie presso i deputati Centri Sanitari dovuta al perdurare della emergenza 

epidemiologica da Covid-19; 

14. Dovendo il Commissario Straordinario porre comunque in esser tutte le azioni a tutela del 

patrimonio dell'Istituto, oltre che le azioni indifferibili ed urgenti; 

15. Dovendo altresì, nelle more dell’imminente nuova qualificazione giuridica dell’IPA, ex art. 97 

della Costituzione, assicurare la necessaria continuità dell’azione amministrativa, ispirata al buon 

andamento ed imparzialità dell’Istituto; 

16. Considerato che, sulla base delle analisi in corso, con la nuova forma giuridica l’IPA si doterà 

di personale proprio con le forme ed i termini previsti dal nuovo Statuto e conseguente 

Regolamento; 

17. Considerato quindi che è assolutamente antieconomico, almeno in tale fase, nonché inutile 
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anche in relazione alle tempistiche, indire una nuova gara; 

18. Ritenuto che la proroga del contratto di somministrazione del personale si qualifica atto 

funzionale a dotare l'Istituto delle strette risorse operative utili al proseguimento delle 

attività essenziali ed è caratterizzata da ragioni di pubblico interesse; 

19. Ritenuto altresì come la suddetta proroga sia ancorabile al principio di continuità dell’azione 

amministrativa in casi eccezionali e per ragioni non dipendenti dall’amministrazione (come 

nel caso de quo) e che la stessa sia necessaria ad assicurare precariamente il servizio del 

personale nelle more di un definito aggiornamento in merito alla nuova forma giuridica 

dell'Istituto in fase di avanzato compimento; 

20. Preso atto della disponibilità della società di somministrazione di lavoro Synergie Italia 

S.p.A. a prorogare il contratto in essere con l’IPA fino 30/11/2021, oppure fino alla formale 

individuazione della procedura tesa all’attuazione di diversa impostazione organizzativa, come da 

missiva commissariale del 25/06/2021 (Prot. n. CS 4385 del 25/06/2021), riscontrata in data 

28/06/2021 (Prot. n. CS 4418 del 30/06/2021); 

21. Rilevato che tale disponibilità sorge in conseguenza e per effetto di una lunga negoziazione 

posta in essere dal Commissario Straordinario come da documentazione agli atti; 

22. Considerata l’eccezionalità della proroga tecnica del contratto di somministrazione, l’IPA 

potrà recedere dallo stesso, senza alcun riconoscimento di penale, anche in data anteriore al 

30/11/2021 allorché trovi una soluzione più economica e/o si doti di personale proprio; 

23. Considerato, altresì, che il Decreto Sostegni (D.L. n. 41 del 22/03/2021), riformulando con 

l’art. 17 l’articolo 93 del Decreto Rilancio (D.L. n. 34 del 19 maggio 2020), dispone la proroga 

della deroga ai vincoli ordinari posti per il rinnovo o la proroga dei contratti a termine; 

24. Pertanto, fino al 31 dicembre 2021, ferma restando la durata massima complessiva di 24 mesi, 

i datori di lavoro possono rinnovare o prorogare per un periodo massimo di 12 mesi e per una 

sola volta i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato anche in assenza delle causali 

e senza obbligo di rispettare la regola dello «Stop & go». 

25. Che detta agevolazione è operante anche al contratto di lavoro in somministrazione. 

Tutto ciò premesso 
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DETERMINA 

 

sulla base delle motivazioni e delle esigenze di carattere urgente e indifferibile che qui si intendono 

integralmente richiamate 

- di prorogare fino al 30/11/2021 il contratto sopra descritto con la società Synergie Italia S.p.A. 

alle condizioni di cui alla richiesta di IPA del 25/06/2021 (prot. n. CS 4385 del 25/06/2021), 

oppure fino alla formale individuazione della procedura tesa all’attuazione di diverse 

impostazione organizzativa; 

- data l’eccezionalità della proroga tecnica del contratto di somministrazione, l’IPA potrà recedere 

dallo stesso, senza alcun riconoscimento di penale, anche in data anteriore al 30/11/2021 

allorché trovi una soluzione più economica e/o si doti di personale proprio; 

- resta inteso che entro tale data il nuovo organo gestorio proseguirà nel determinare le condizioni 

utili a dar seguito all’attuazione della nuova forma giuridica dell'Istituto, dotando l’IPA di 

personale proprio (almeno in parte) con le forme ed i termini che saranno previsti dal nuovo 

Statuto e conseguente Regolamento sulla base anche delle linee guida previste dal Piano 

Industriale 2020-2022 predisposto, salvo prevedere diversa e maggiormente sostenibile azione; 

- di impegnare la somma di € 92.000,00, IVA inclusa, sul capitolo 01.03/00.01 del Bilancio 

Preventivo 2021 riferita alle competenze del mese di luglio 2021; 

- che con successivo atto verranno impegnati gli importi relativi alle risorse per i mesi a seguire.  

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 del vigente Statuto, la presente determinazione sarà pubblicata  

sul sito web dell’Istituto.  
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Il Responsabile del servizio finanziario, vista la richiesta di apposita assunzione dell’impegno di 
spesa: 
 

IMPEGNO DI SPESA 

CAP/ART. Numero Importo Bilancio di previsione 

01.03/00.01 2000347 92.000,00 2021 

 
Appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della spesa oggetto della 
presente determinazione. 
 
Roma Lì, 30/06/2021 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
Prof. Fabio Serini 
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