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Determinazione  del  

   Commissario Straordinario 

N. 83 del 27/03/2020 

 

Oggetto: Urgente proroga tecnica contratto di somministrazione personale 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

1. Vista l’Ordinanza dell’Onorevole Sindaca di Roma Capitale n. 245 del 31 dicembre 2019;  

2. Considerato che la stessa sottolinea la necessità di portare a compimento il processo di 

riordino giuridico ed amministrativo dell'Istituto assicurando la continuità alla gestione 

commissariale e garantendo l'efficientamento dei servizi erogati; 

3. Considerato che la stessa prevede altresì a carico del Commissario Straordinario il compito di 

redigere il piano industriale 2020-2022 dell’Istituto oltre che quello di dotare l’Istituto di un 

idoneo modello organizzativo;  

4. Rilevato che dal gennaio scorso sono state definite le linee guida utili alla rapida 

determinazione di tale modello coerente con il rafforzamento delle prime assumptions 

fondanti la pianificazione strategica dell’Istituto alla base del redigendo piano industriale; 

5. Rilevati i pilastri strategici di tale Piano nella difesa dell’assetto previdenziale, nel 

mantenimento della funzione erogativa il credito e nello sviluppo e miglioramento dei servizi 

assistenziali sanitari oltre che nel progressivo sviluppo di un sistema di welfare sempre più 

attento alle esigenze degli iscritti; 

6. A fronte di ciò avviate le prime rilevanti considerazioni scaturenti dalle previste variazioni che 

riguarderanno il sistema di welfare alla luce della pandemia epidemiologica Covid-19 in parte 

già oggetto di congiunte riflessioni con le competenti strutture di Roma Capitale (riferimento 

comunicazione odierna prot. n. 2083 del 27/03/2020)   
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7. Avviate quindi con il supporto della funzione Controllo di Gestione e Compliance specifiche 

procedure funzionali a definire proiezioni economiche e finanziarie pluriennali tese a definire 

vari scenari alternativi per la combinazione aziendale; 

8. Al contempo avviata una revisione del Bilancio Preventivo finanziario 2020 e costituito 

apposito team specialistico; 

9. Ancora costituito apposito team specialistico avente l’obiettivo di stilare una straordinaria 

procedura atta a misurare in modo algoritmico ed oggettivo gli effetti del Covid-19 sulla massa 

degli iscritti;  

10. Tutto quanto sopra è d’uopo rilevare come primario elemento strategico, il graduale 

miglioramento del modello organizzativo adottato in fase commissariale da render sempre 

più idoneo a supportare tutti i processi aziendali in termini di massima efficacia, efficienza ed 

economicità; 

11. Al tal scopo definito il Piano dei fabbisogni dell’Istituto per il periodo 2020-2022 redatto sulla 

base di quanto previsto ai sensi delle disposizioni contenute negli artt. 6 e 6 ter del D. Lgs. n. 

165/2001 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni 

pubbliche" come novellati dall'art. 4 del D. Lgs. n. 75 del 2017 e seguendo le indicazioni fornite 

dalle linee di indirizzo gazzetta Ufficiale n. 173 del 27/07/2018, e lo stesso inviato al 

Dipartimento delle risorse umane di Roma Capitale in data 03/03/2020 per le opportune 

decisioni; 

12. Definito dal Sub Commissario il Regolamento per l’assunzione del personale dell’Istituto che, 

in procinto di esser adottato a supporto degli Avvisi di selezione pubblica, è stato prima 

sottoposto ai componenti il Gruppo di attenzione preordinato all’IPA dall’Onorevole Sindaca; 

13. Formalizzato tale Regolamento con documentazione agli atti (prot. n. 2092 del 27/03/2020); 

14. Rilevato che l’articolato percorso subiva un forte condizionamento già allorquando dalla data 

del 24 febbraio u.s, l’Onorevole Sindaca di Roma Capitale era obbligata a sospendere le prove 

concorsuali dei procedimenti di selezione in corso per causa della diffusione dei primi effetti 

dell’emergenza sanitaria Covid-19. 
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Tutto ciò premesso 

− Considerata la drammatica successiva evoluzione dell’emergenza sanitaria covid-19 

trasformatasi in una pandemia epidemiologica; 

− Richiamati i contenuti delle recenti normative adottate dal Consiglio dei Ministri e le restrizioni 

che si sono rese necessarie al fine di gestire l’assoluta emergenza in cui il Paese è caduto; 

− Considerato che spetta parimenti al Commissario Straordinario condurre l’operatività 

dell’Istituto nel rispetto delle normative di riferimento, del suo statuto e dei diversi 

regolamenti in essere; 

− Ancora validi, pur suscettibili le modalità utili al loro raggiungimento, gli obiettivi posti a carico 

del Commissario Straordinario in sede di proroga con Ordinanza Sindacale n. 245 del 

31/12/2019; 

− Rilevate le urgenti azioni in corso resesi necessarie per fronteggiare il nuovo scenario micro e 

macro economico come delineatosi; 

− Mantenutosi primario l’obiettivo di definire per l’Istituto un modello organizzativo idoneo 

utile a garantire sostenibilità temporale all’assetto erogativo dell’Ente;  

− Considerato al tal fine già efficacemente posta in esser l’intera fase preliminare attuativa di 

un processo di assunzione di personale bruscamente interrotta la definitiva attuazione dai 

gravi effetti della pandemia purtroppo ancora in corso; 

− Comunque definito un articolato funzionigramma dell’Istituto delineante i fabbisogni di 

risorse umane componenti il modello organizzativo più idoneo; 

− Strutturato lo scheletro portante del Piano dei fabbisogni redatto (per la prima volta nella 

storia dell’Istituto) e posto all’attenzione delle competenti strutture di Roma Capitale e del 

Collegio dei Revisori (prot. CS 1786 del 03/03/2020); 



  

IPA Istituto di Previdenza e Assistenza 
per i dipendenti di Roma Capitale 
Via Francesco Negri, 11 - 00154 Roma 

Tel. 0667109898 - Fax 0667109803 
www.ipa.roma.it 

4 

 

 

− Venuta meno – causa restrizioni normative in corso - l’apposita sessione di verifica 

programmata con il Collegio dei Revisori per lo scorso 11/03/2020 per l’esame di tale Piano 

dei fabbisogni; 

− Preso atto dei contenuti del parere del Collegio dei Revisori intervenuto in data 23/03/2020; 

− Rilevato ancora che, con decisione assunta in data 13/03/2020, il Commissario Straordinario 

ha dovuto sospendere cautelativamente ed in via transitoria le attività sanitarie svolte presso 

i Centri Medici che rimangono in esercizio per la gestione di particolari emergenze oltre che 

per garantire la dovuta comunicazione con gli iscritti; 

− Rilevato che con opportuna procedura dello smart working è stata regolamentata la piena 

operatività di tutti gli altri uffici amministrativi; 

− Considerato che l’Istituto gestisce in via continuativa i principali servizi erogativi previsti dallo 

statuto con l’eccezione dei servizi di natura sanitaria transitoriamente sospesi in quanto 

ritenuti dalle Direzioni Sanitarie, dal RSPP e dal medico competente aree a forte rischio di 

contagio epidemiologico;  

− Considerato che sono allo studio particolari misure utili a sostenere gli iscritti dell’Istituto 

nell’attuale situazione di emergenza sanitaria.   

 

Ancora rilevato 

− che in data 22/12/2019 il Commissario Straordinario aveva adottato la Determinazione n. 260 

avente ad oggetto una motivata proroga eccezionale e straordinaria del contratto di 

somministrazione del personale; 

− che in data 10/12/2020, nota prot. CS 6034, il Commissario ha stimolato, infruttuosamente, il 

Dipartimento delle Risorse Umane di Roma Capitale ad attivarsi per fornire all’IPA personale 

comandato; 

− che l’ufficio commissariale ha quindi predisposto l’iter procedurale per dar pieno compimento 

alle indicazioni fornite dal parere del Collegio dei revisori in data 21/12/2019; 
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− che tale iter si è bruscamente interrotto causa l’esplosione della pandemia epidemiologica in 

corso; 

− rilevato che per effetto di quanto sopra si rende necessario assumere in clima di straordinaria 

emergenza una seconda proroga del contratto di somministrazione di personale vigente sino 

alla data del prossimo 31/07/2020; 

− considerato che tale decisione come sopra motivato si inserisce in un percorso funzionale a 

dar continuità erogativa all’Istituto; 

− considerato che tale proroga darà diritto all’Istituto ad avvalersi delle misure straordinarie 

previste dal Decreto Legge del 19/03/2020 “Cura Italia” in tema di cassa integrazione 

altrimenti non utilizzabili;  

− ampiamente motivata tale scelta sulla base del rispetto dei principi di stabilità organizzativa, 

economicità ed efficiente utilizzo delle risorse;  

− rilevando altresì che per far fronte a ragioni di estrema straordinarietà ed urgenza è dovere 

dello scrivente determinare le condizioni affinché con massima tempestività anche le funzioni 

assistenziali di natura sanitaria dell'Istituto siano rese operative; 

− visto il contratto di somministrazione lavoro a tempo determinato per le esigenze di IPA 

stipulato tra le parti in data 22/12/2016, la cui scadenza naturale prevista per il 22/12/2019 e 

prorogato fino al 31/03/2020; 

− visto che, data la situazione di estrema emergenza nazionale sopra richiamata, è 

indispensabile prorogare il contratto di somministrazione, essendo impossibile portare a 

compimento l’iter procedurale per il reclutamento del personale; 

− richiesto parere in merito alla ulteriore proroga del contratto de quo al Collegio dei Revisori e 

visto il parere favorevole dello stesso;  

− visto l’accoglimento di tale richiesta da parte di Synergie; 

− Considerato che tutto quanto sopra è stato coordinato e gestito dal Commissario 

Straordinario e dal Sub Commissario; 

Tutto ciò premesso, 

DETERMINA 
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sulla base delle motivazioni e delle esigenze straordinarie che qui si intendono integralmente 

richiamate, di prorogare fino al 31/07/2020 il contratto sopra descritto con la società Synergie Italia 

S.p.A. agli stessi patti e condizioni ma con un risparmio sull'aggio spettante alla stessa, dando avvio 

alla procedura di reclutamento del personale consona all'attuale assetto giuridico-organizzativo 

dell'IPA od a quello che per tale data sarà previsto e determinato.  

 

 

                               Il  Commissario Straordinario 

               Prof. Fabio Serini 
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