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Determinazione del  

 Commissario Straordinario 

N.  104 del 09/05/2024 

 

Prot. 2250 del 09/05/2024 

 

Oggetto: Approvazione Bilancio di Previsione 2024. 

 

LA GESTIONE COMMISSARIALE 

1. Vista l’Ordinanza Sindacale n. 32/2024 con cui è stato dato avvio ad una nuova fase della gestione 

commissariale dell’IPA, conferendo al Dott. Albino Ruberti l’incarico di Commissario Straordinario 

per un periodo di sei mesi con il fine, tra l’altro, di assicurare il presidio dei servizi strettamente 

necessari erogati dall’Istituto, nelle more del risanamento dello stesso. 

2. Vista l’Ordinanza del Sindaco di Roma Capitale n. 52 del 4 maggio 2023 recante “Costituzione della 

Commissione di indirizzo, coordinamento, monitoraggio e vigilanza sulle attività dell'Istituto di 

Previdenza e Assistenza per i dipendenti di Roma Capitale (IPA)”. 

3. Tenuto conto della contingenza temporale della suddetta nomina, intervenuta ad esercizio 

finanziario avviato. 

4. Vista la Determinazione Commissariale n. 317/2023 con la quale è stato approvato l’esercizio 

provvisorio così come previsto e per il periodo consentito dall’art. 24 del Regolamento per 

l’Amministrazione e Contabilità dell’IPA. 

5. Preso atto che l'art. 24 del vigente Regolamento per l'amministrazione e la contabilità dell'IPA 

prevede che “…qualora, prima dell’inizio dell’esercizio di riferimento, il Bilancio di Previsione non 

sia stato deliberato, in prima o, eventualmente, in seconda istanza, dal Consiglio di 

Amministrazione o non sia ancora scaduto il termine riconosciuto al Sindaco di Roma Capitale per 

formulare le sue eventuali osservazioni ai sensi dell’articolo 22, comma 2°, dello Statuto, è 

consentito l’esercizio provvisorio. Tale esercizio non può protrarsi per un periodo superiore a 
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quattro mesi e si svolge entro il limite mensile di un dodicesimo della spesa prevista da ciascun 

capitolo dell’ultimo Bilancio di Previsione assestato, regolarmente approvato dal Consiglio di 

Amministrazione, ovvero nei limiti della maggiore spesa necessaria, ove si tratti di spese non 

suscettibili di impegno frazionabile in dodicesimi…”. 

6. Tenuto conto che con la Deliberazione n. 28/2023/GEST, la Corte dei Conti, nel rilevare “…profili di 

approssimazione e inattendibilità dei bilanci…” ha rappresentato che “…qualunque futura 

decisione in merito all’assetto organizzativo e alla forma giuridica sia preceduta da un’immediata 

attività di due diligence sulla situazione economica, patrimoniale e finanziaria…”. 

7. Preso atto che la richiamata attività di due diligence è stata affidata da Roma Capitale, giusta 

Determina Dirigenziale RL/4268/2023 del 26 settembre 2023, allo studio attuariale De Angelis-

Savelli, il quale ha successivamente trasmesso all’Amministrazione Capitolina e all’Istituto la 

relazione di due diligence in data 22/12/2023 ed il relativo aggiornamento in data 02/02/2024. 

8. Preso atto che è stata altresì affidata da Roma Capitale, giusta Determina Dirigenziale 

RL/315/2024, l’ulteriore attività di raccordo dei bilanci IPA degli anni 2020, 2021 e 2022 dell’IPA, 

con la contabilità di cui agli schemi del D.Lgs. 118/2011 allo studio De Angelis-Savelli, il quale ha 

successivamente trasmesso all’Amministrazione Capitolina e all’Istituto la relativa relazione in data 

08/02/2024, nella quale viene rappresentato che “…le attività di raccordo dei bilanci hanno 

evidenziato che il sistema dei conti dell’IPA è insufficiente a fornire un’idonea rappresentazione dei 

dati contabili secondo quanto richiesto dal D.Lgs 118/2011…”. 

9. Visto lo schema di bilancio preventivo predisposto ed inviato al Collegio dei Revisori dei Conti con 

nota prot. 2113 del 30/04/2024. 

10. Considerato quanto come previsti dall’art. 4 del Regolamento per l’Amministrazione e la Contabilità “… Il 

Collegio dei Revisori dei conti, entro quindici giorni dal ricevimento dei documenti che costituiscono il 

bilancio di previsione del futuro esercizio, redige la propria relazione, formulando il proprio parere sulla 

attendibilità delle entrate e sulla compatibilità delle uscite in relazione ai compiti istituzionali dell’IPA”   

11. Considerando quanto previsti dall’art. 24 del Regolamento per l’Amministrazione e la Contabilità 

“Nel caso in cui il Bilancio di Previsione non venga approvato entro il termine stabilito dall’art. 22 

dello Statuto, trascorsi 45 giorni dall’invio del bilancio stesso, senza che il Sindaco abbia trasmesso 
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all’IPA eventuali osservazioni, oppure in mancanza di dette osservazioni, il bilancio deve 

considerarsi esecutivo a tutti gli effetti”. 

12. Visto l’art. 163 del D.Lgs n. 267 del 2000 che regolamenta l’esercizio provvisorio e la gestione 

provvisoria. 

13. Visto il Decreto del Ministero dell’Interno del 19 aprile 2023. 

14. Vista la Determinazione del Commissario Straordinario n. 102 del 30/04/2024 con la quale è stata 

approvata “…la gestione provvisoria dell’esercizio finanziario 2024 dal 1° maggio 2024 e fino al 

termine stabilito dall'art. 24 del vigente Regolamento per l'amministrazione e la contabilità 

dell’IPA e comunque non oltre il 30 giugno 2024…”. 

15. Visto l’art. 22 del vigente Statuto denominato “Bilancio preventivo e rendiconto”. 

16. Preso atto che con pec del 06/05/2024 (registrata agli atti IPA con prot. 2205) il Collegio dei 

Revisori ha trasmesso il verbale n. 444 relativo alla relazione al bilancio di previsione 2024 

riportante parere negativo 

17. Preso atto che il principale rilievo mosso dal Collegio dei Revisori riguardo al bilancio di previsione 

2024 concerne la mancata applicazione degli schemi contabili di cui al D.Lgs. 118/2011 - 

analogamente a quanto rilevato nel parere al bilancio di previsione 2023 - mentre nei pareri 

espressi relativamente ai bilanci di previsione 2022 e 2021, il medesimo Collegio “…anche al fine 

di garantire la continuità gestionale dell'Istituto…” esprimeva “…parere favorevole 

all’approvazione del bilancio di previsione […] ferme restando le considerazioni sul mancato 

adeguamento formale…” al D.Lgs. 118/2011. 

18. Dato atto che ai sensi dell’art. 22 del vigente Statuto e dell’art. 24 del Regolamento per 

l’amministrazione e la contabilità dell’IPA, il parere del Collegio dei Revisori non è vincolante ai 

fini dell’approvazione del bilancio di previsione dell’Istituto. 

 

Tutto ciò premesso  

 

                                                                    DETERMINA 
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sulla base delle motivazioni richiamate in narrativa, parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento: 

- di approvare il Bilancio di Previsione dell’anno 2024 - allegato al presente atto quale parte 

integrante e comprensivo della nota integrativa - così come trasmesso al Collegio dei Revisori con 

nota prot. 2113 del 30/04/2024. 

- di inviare al Sindaco di Roma Capitale, ai sensi dell’art. 22 del vigente Statuto, il suddetto Bilancio di 

Previsione 2024 unitamente alla relazione del Collegio dei Revisori dei Conti di cui al verbale n. 444 

del 06/05/2024. 

Si attesta l'avvenuto accertamento dell'insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, anche 

potenziali, in attuazione dell'art. 6 bis della L. n. 241/90 e dell'art. 6 comma 2 e art. 7 del D.P.R. n. 

62/2013. 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 del vigente Statuto, la presente determinazione sarà pubblicata 

sul sito web dell’Istituto – Sezione Trasparenza/ Amministrazione Trasparente. 

 

Il Commissario Straordinario 

Dott. Albino Ruberti 
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