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Determinazione  del 

Commissario Straordinario 

n. 391 del 27/11/2020 

 

Oggetto: Proroga tecnica contratto di somministrazione personale 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

1. Vista l’Ordinanza della Sindaca di Roma Capitale n. 166 del 03/08/2020; 

2. Considerato che la stessa sottolinea la necessità di portare a compimento il processo di 

riordino giuridico e amministrativo dell’Istituto assicurando continuità alle attività 

dell’istituto; 

3. Considerate le assumptions del Piano Industriale 2020/2022; 

4. Richiamato il Piano dei Fabbisogni dell'Istituto espresso in data 03/03/2020 sottoposto 

all’analisi del Dipartimento Risorse Umane di Roma Capitale e del Collegio dei Revisori;  

5. Richiamati i contenuti tutti della Determinazione Commissariale n. 83 del 26/03/2020 e 

relativi atti a corredo dell'istruttoria; 

6. Considerati i gravi effetti organizzativi determinati dalla sopraggiunta emergenza sanitaria 

successivamente alla data del 26/03/2020 e quindi insorte oggettive motivazioni ad 

impedimento della prosecuzione delle attività di selezione di personale mediante 

procedure selettive pubbliche;  

7. Considerato che il richiamato Piano dei Fabbisogni risulta ancora coerente con la revisione 

organizzativa delle attività lavorative resasi necessaria per effetto dell'applicazione degli 

stretti protocolli di sicurezza COVID; 
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8. Considerato che nella fase di prorogatio erano stati attuati passaggi fondamentali atti a 

determinare la graduale copertura del Piano dei Fabbisogni dell’Ente come formalizzato tra 

IPA e Roma Capitale in data 07/07/2020; 

9.  Considerata, in ultima ratio ed al fine di rendere l’organizzazione più economica ed 

efficiente, la stipulata in data 27/07/2020 di una convenzione con il Dipartimento delle 

Risorse Umane attestante l’autorizzazione per l’avvalimento delle graduatorie vigenti 

relative a procedure selettive espletate da Roma Capitale ai fini del reclutamento presso 

l’IPA di n. 20 unità diversamente inquadrate con contratti a tempo determinato;  

10.  Anche considerati i termini del Regolamento interno transitorio per il reclutamento del 

personale di cui alla Determinazione Commissariale n. 121/2020;  

11.  Considerato che sul percorso succitato hanno fortemente inciso le problematiche insorte 

per effetto della pandemia COVID-19;  

12.  Rilevato che tutto quanto sopra manifesta piena coerenza con le azioni indicate nel Piano 

Industriale 2020-2022 laddove il Commissario Straordinario dava indicazione degli urgenti 

processi da porre in esser a tutela del mantenimento della continuità temporale 

dell'Istituto;  

13.  Rilevato che tra le stesse, al punto 10), figurava appunto il completamento del modello 

organizzativo in termini di risorse umane;  

14.  Considerato che quanto sopra veniva ribadito nei contenuti del Piano tattico dell'esercizio 

della prorogatio redatto dal Commissario (redatto allo scopo di motivare e confinare le 

azioni urgenti da adottare) e formalizzato agli organi di controllo in data 01/07/2020;  

15.  Rilevando composto ad oggi il dimensionamento dell'organico dell'IPA da complessive n. 
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29 risorse di cui n. 4 allocate temporaneamente da Roma Capitale, giusto atto del 

15/06/2020 (organico assai più snello rispetto a quello rinvenuto in fase di avvio della 

prima fase commissariale di 61 unità);  

16. Considerato che l’azione di reclutamento di cui al precedente punto 9 non ha dato esito 

positivo, avendo le risorse individuate nelle graduatorie vigenti relative a procedure 

selettive espletate da Roma Capitale rifiutato la proposta di lavoro nei termini e con le 

forme prospettate dall’Istituto; 

17.  Preso atto del perdurare della delicata fase operativa dell'Istituto che ha recentemente 

riavviato l'attività sanitaria presso i deputati Centri Sanitari dopo il forzato periodo di 

lockdown pandemico;  

18.  Considerato che è, in aggiunta, operativo un percorso di screening sierologico, giusto 

incarico formalizzato da Roma Capitale, che risulta quanto mai essenziale continuare, 

finanche potenziare, senza interruzione alcuna anche in ragione della ripresa della curva 

dei contagi sul territorio romano e nazionale;  

19.  Dovendo il Commissario Straordinario porre comunque in esser tutte le azioni a tutela del 

patrimonio dell'Istituto oltre che le azioni indifferibili ed urgenti;  

20.  Dovendo altresì, nelle more dell’imminente nuova qualificazione giuridica dell’IPA, ex art. 

97 della Costituzione, assicurare la necessaria continuità dell’azione amministrativa, 

ispirata al buon andamento ed imparzialità dell’Istituto; 

21. Richiesta ed ottenuta la formalizzazione di una nuova selezione di personale al 

Dipartimento Risorse Umane giusta Circolare di reperimento prot. GB/2020/0102428 del 

19/11/2020; 
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22. Rilevati a seguito di tale procedura primi risultati incoraggianti motivati dalle numerose 

manifestazioni di interesse di personale dipendente di Roma Capitale a trasferirsi in 

assegnazione temporanea in IPA;   

23.  Rilevato però che il contratto di somministrazione del personale vigente tra IPA e Synergie 

Italia S.p.A.  ha scadenza fissata al prossimo 30/11/2020; 

24.  Dato che, sulla base delle analisi in corso, con la nuova forma giuridica l’IPA si doterà di 

personale proprio con le forme ed i termini previsti dal nuovo Statuto e conseguente 

regolamento; 

25.  Considerato quindi che è assolutamente antieconomico, almeno in tale fase, nonché 

inutile anche in relazione alle tempistiche, indire una nuova gara; 

26.  Ritenuto che la proroga del contratto di somministrazione del personale si qualifica atto 

funzionale a dotare l'Istituto delle strette risorse operative utili al proseguimento delle 

attività essenziali ed è caratterizzata da ragioni di pubblico interesse;  

27.  Ritenuto altresì come la suddetta proroga sia ancorabile al principio di continuità 

dell’azione amministrativa in casi eccezionali e per ragioni non dipendenti 

all’amministrazione (come nel caso de quo) e che la stessa sia necessaria ad assicurare 

precariamente il servizio del personale nelle more di un definito aggiornamento in merito 

alla nuova forma giuridica dell'Ente in fase di avanzato compimento; 

28. Preso atto della disponibilità della società di somministrazione di lavoro Synergie Italia 

S.p.A. a prorogare il contratto in essere con l’Istituto fino 30/06/2021, come da missiva del 

25/11/2020, in quasi totale conformità di quanto richiesto da IPA prot. n. CS 7112 del 

23/11/2020; 
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29. Rilevato che tale disponibilità sorge in conseguenza e per effetto di una lunga negoziazione 

posta in essere dal Commissario Straordinario come da documentazione agli atti; 

30. Preso atto altresì la formulazione a cui si è giunti risulta comunque migliorativa rispetto alle 

condizioni contrattuali di cui all’atto stipulato tra le Parti in data 22/12/2016; 

31. Considerata l’eccezionalità della proroga tecnica del contratto di somministrazione, l’IPA 

potrà recedere dallo stesso, senza alcun riconoscimento di penale, anche in data anteriore 

al 30/06/2021 allorché trovi una soluzione più economica e/o si doti di personale proprio. 

Tutto ciò premesso  

DETERMINA 

1. sulla base delle motivazioni e delle esigenze di carattere urgente e indifferibile che qui si 

intendono integralmente richiamate - di prorogare fino al 30/06/2021 il contratto sopra 

descritto con la società Synergie Italia S.p.A. alle condizioni di cui alla richiesta di IPA prot. n. CS 

7112 del 23/11/2020, così come integrate dalla accettazione di Synergie Italia S.p.A. in data 

25/11/2020; 

2.  data l’eccezionalità della proroga tecnica del contratto di somministrazione, l’IPA potrà 

recedere dallo stesso, senza alcun riconoscimento di penale, anche in data anteriore al 

30/06/2021 allorché trovi una soluzione più economica e/o si doti di personale proprio; 

3. resta inteso che entro tale data il nuovo organo gestorio proseguirà nel determinare le 

condizioni utili a dar seguito all’attuazione nuova forma giuridica dell'Ente, dotando l’IPA di 

personale proprio (almeno in parte) con le forme ed i termini che saranno previsti dal nuovo 

Statuto e conseguente Regolamento sulla base anche delle linee guida previste dal Piano 

Industriale 2020-2022 predisposto, salvo prevedere diversa e maggiormente sostenibile azione. 
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Ai sensi e per gli effetti dell’art. 33 del vigente Statuto, la presente determinazione sarà pubblicata 

sul sito web dell’Istituto. 

 

 Il  Commissario Straordinario 

 Prof. Fabio Serini 
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